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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC -2.913/989/109.
ENTIDADE: IPSSC - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2019.
Srs. Anderson de Aguiar Ribas (1.2.01 a 30.04.2019), Denis Pereira Lima
RESPONSAVEIS: (1.2.05 a 30.09.2019) e Davi David (1.2.10 a 31.12.2019) - Diretores Executivos,
a época.
INTERESSADO: Sr. Marcelo Ribas de Oliveira - Diretor Executivo.
INSTRUCAO: 8.2 Diretoria de Fiscalizagao.
Srs. Cleuton de Oliveira Sanches — OAB/SP n.2 26.442, Thiago Lopes Sanches
ADVOGADOS: - OAB/SP n.2 397.820, Eliana Rodrigues Santos Louroza - OAB/SP n.2
399.003 e Denis Pereira Lima - OAB/SP n.? 232.405.
INDICES ECONOMICOS
(Banco Central do Brasil)

IPCA: 4,31%
SELIC: 5,94%
DADOS DO MUNICIiPIO
(Audesp)

Receita Corrente Liquida: R$470.183.470,57
Contribuic¢io Patronal: R$ 23.221.364,58 (4,94% RCL)
Parcelamentos: R$ 13.317.867,97 (2,83% RCL)
Aportes: R$ 2.384.384,61 (0,51% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:
_ R$ 38.923.617,16 (8,28% RCL)
(custo para o ente federativo)
SINTESE DO APURADO
(Relatério de Instrugio/Audesp)
Resultado Or¢camentario: R$ 77.779.046,14 - 73,58% (superavit) T
Resultado Financeiro: R$ 299.657.285,72 (superavit) T
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R$ 49.606.525,05 (déficit) 4

Saldo Patrimonial:

R$ 8.354.588,30 (positivo) {

Resultado Previdenciario:

R$ 80.412.359,14 (superavit) T

Despesas Administrativas:

R$ 2.623.498,82 - 1,76% (regular)

Rentabilidade dos
Atuarial:

Investimentos/Meta

22,49%/10,59%

Saldo dos Investimentos:

R$299.623.509,04

Resultado Atuarial:

R$ 46.445.641,76 (déficit) (9,88% RCL) L

Certificado de Regularidade Previdenciaria:

Regular

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(Ministério da Economia/Secretaria de Previdéncia)

Grupo: Médio Porte

Subgrupo - RPPS Municipais por Estrutura

de Maturidade da Massa: Menor Maturidade

Indicador de Situa¢ao Previdenciaria - ISP: B

Perfil Atuarial: 111

Perfil de Risco Atuarial:

Pro-Gestio RPPS:

Indisponivel

N3o aderente

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2019 do IPSSC -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CAJAMAR, autarquia, criado pela Lei
Complementar Municipal n.2 10/1997e reestruturado pela Lei Complementar Municipal n.2
59/2005, com as alteragdes introduzidas pela legislacdo local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica
e os artigos 32, caput e 33, 1I, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, III, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, competiu a 8.2 Diretoria de Fiscalizagdo proceder a inspecao
contabil, operacional, or¢camentaria, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a
andlise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido levantadas, na conclusido dos seus trabalhos
(eventos 11.49 a 11.51), as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.2.1): membros do Conselho Fiscal com formagdo de nivel médio e
fundamental, em principio incompativel com a atividade, entendimento e complexidade que exercem na
gestdo de investimentos do érgdo, contrariando recomendagdo desta Corte.

Apreciacdo das contas por parte do Conselho de Administracdo (Item A.2.2): membros do
Conselho de Administragdo com formagdo de nivel médio e fundamental, em principio incompativel com
a atividade, entendimento e complexidade que exercem na gestdo de investimentos do Jrgdo,
contrariando recomendagdo desta Corte.
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Comité de Investimentos (Item A.2.3): os investimentos realizados no exercicio em exame ndo estdo
aderentes a politica de investimentos tracada conforme documento intitulado: “Politica de
Investimentos’.

Fiscalizacdo das Receitas (Item B.1.3): divergéncia entre o valor dos rendimentos com as aplicagcées
informado ao AUDESP e divulgado no balancete financeiro do Instituto com o valor calculado pela
consultoria financeira.

Contratos e Acompanhamento de Execug¢des (Item C.1): ndo divulgagdo dos contratos firmados, em
desacordo com a Lei de Acesso a Informacgao.

Contratos com empresas de consultoria (Item C.1.1): o Instituto continua a terceirizar parte de sua
atividade fim (servigos técnicos previdencidrios), contrariando decisdo desta Corte.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp (Item D.2): foram encontradas
divergéncias no Balango Financeiro.

Pessoal (Item D.3): o Instituto continua a terceirizar parte de sua atividade fim (pericia médica),
contrariando decisdo desta Corte.

Atuario (Item D.5): classificacdo da situagdo do RPPS pela consultoria como “muito boa” enquanto os
ativos correspondem a apenas 80,84% da totalidade do passivo, déficit que aumentou em relagdo ao
ano anterior; base cadastral disponibilizada ao atudrio, referente aos servidores ativos, se encontra
desatualizada, podendo gerar grandes divergéncias no cdlculo atuarial.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3): desvio das metas tracadas na Politica de Investimentos,
em relagdo a classe de ativos “Fundo de Ag¢bes” que aumentaram progressivamente durante o ano
inclusive gerando desenquadramento. Tal prdtica, que aumenta o risco geral dos investimentos, levou a
grandes perdas para o RPPS no ano seguinte (2020).

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal (Item D.8): ndo
atendimento as recomendagobes referentes as contas de 2015 (informagbes contdbeis informadas ao
sistema AUDESP inconsistentes e adequagdo do quadro de funciondrios) e envio extempordneo de dois
documentos ao Tribunal.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatoério de fiscalizacao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditdrio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.° 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacOes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 04.11.2020 e o
Oficio C.C.A.n.2 135/2021 (eventos 14.1 e 22.1,42.1 e 45.1).

Em resposta, no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto,
encaminhou, por meio de sua advogada, razdes e documentos (eventos 28.1 a 28.2 e 33.1 a 33.14), a
alegar, em sintese, o que segue:

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administracao:

Conselheiros com nivel de escolaridade incompativel com as atribuicbes por eles exercidas: a

participacdo de representantes dos servidores ativos e inativos nos seus conselhos encontra previsao
na Lei Federal n.2 9.717/1998; em relacdo a esses agentes, a legislacdo federal de regéncia nao exige
determinado nivel de escolaridade para que possam participar da gestdo do RPPS; a Orientacdo
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Normativa MPS/SPS n.2 2/2009 sequer estabelece a obrigatoriedade para os RPPS de instituicao de
um Conselho Fiscal; a legislacdo municipal também ndo exige nivel minimo de formacdo escolar dos
conselheiros fiscais e administrativos; ndo se aplicaria aos conselheiros fiscais a norma abrigada no
artigo 1.2, § 2.2, da Resolucdao BC/CMN n.2 3.922/2010, ja que esses agentes ndo participariam dos
seus processos decisorios sobre os investimentos; trata-se de 6rgaos colegiados, cuja composicao é
dificultada ante a “voluntariedade da participagdo”; a alteracdo da lei municipal de incidéncia
depende de iniciativa do Chefe do Executivo; tém sido empreendidos esfor¢os para melhor qualificar
os seus oOrgdos colegiados; ndo ha nos autos nenhuma indicac¢ado de irregularidade no funcionamento
dos seus conselhos.

Comité de Investimentos e Composicao dos Investimentos:

Desvio das metas tracadas na politica de investimentos, em relacio a classe de ativos fundo de acdes,

que aumentaram progressivamente durante o ano e geraram desenquadramento: a instrucao

processual ndo indica impropriedades na instituicdo, composicao e atuacao do seu Comité de
Investimentos, o que demonstraria o atendimento a legislacdo geral de incidéncia; a Fiscalizacao
ressalta o expressivo resultado positivo obtido com a sua carteira de investimentos, a superacgao da
meta atuarial fixada para o periodo, a realizacdo de analises prévias as aplicagdes realizadas e a
inexisténcia de situacdes atipicas nos regulamentos/prospectos dos fundos investidos; a “alocagdo
objetivo” indicada na politica de investimentos e cuja extrapola¢do esta sob critica é uma direcdo a ser
percorrida, mas sempre se tendo em vista a rentabilidade dos investimentos em relacdo as
necessidades do passivo do Regime; trata-se de um mecanismo de gestao, que ndo encontra, contudo,
previsao na Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010; é uma referéncia para a dispersao dos investimentos
entre os diversos segmentos de aplicacdo permitidos pela legislacdo, pelo que ndo haveria
irregularidade no incumprimento desse limite estratégico; e, por esses mesmos motivos, a nio-
aderéncia a essa alocacdo ndo configuraria nenhuma espécie de desenquadramento; conforme
esclarecimentos da consultoria financeira, em raziao da valorizacdo e da desvalorizacdo de ativos,
ocasionadas pela marcag¢do a mercado, e do grande dinamismo do Mercado, a busca pela aderéncia a
“alocagdo objetivo” ndo se mostrou tarefa facil, razdo pela qual foram adotadas alternativas de
protecdo distintas da taxa livre de risco (SELIC); a alteragdo da politica de investimentos original,
ocorrida em margo de 2019, aumentou o percentual de “alocagdo objetivo” em fundos de agdes, pelo
que ndo terd havido desatendimento a estratégia estabelecida para o periodo; demais disso, foram

“r

atendidos os limites intervalares de alocacdo no referido segmento; “justamente por ser um alvo, a
‘alocagdo objetivo’ ndo pode implicar no engessamento da Politica de Investimentos de forma a impedir
o aproveitamento das condi¢ées de mercado para melhorar a performance de rentabilidade dos
recursos do RPPS, o que, alids, é imposi¢cdo que decorre, compulsoriamente, da propria estratégia de

alocagdo”. (evento 33.3)

Desenquadramento em relacio aos investimentos em fundo de acdes, enquadrado no artigo 8.2, 11, “a”,

da Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010: a extrapola¢do do limite maximo indicado pela Fiscalizacao
ocorreu no ultimo bimestre do exercicio, em razdo da valorizacdo dos ativos implicados, ndo tendo

ocorrido novos aportes de recursos para esse segmento nesse periodo; trata-se, pois, de
desenquadramento passivo, sujeito ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a sua regularizacao,
conforme previsto no artigo 22, II, da resolucdo de regéncia; em fevereiro de 2020, essa ocorréncia
foi afastada, consoante comprovaria o relatério de consultoria financeira anexada aos autos; a
situacao em comento foi indicada no CADPREV, em relacdao ao DAIR, e considerada regular, de acordo
com documentos apensados aos autos; a alegacdo de que o procedimento sob critica implicou perdas
elevadas no exercicio de 2020 merece adequada compreensdao, em razdo de se tratar de
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investimentos de longo prazo e dada as consequéncias provocadas pela pandemia da COVID-19.
(eventos 33.4 a 33.7)

Fiscalizacdo das Receitas:

Divergéncia entre o valor dos rendimentos com as aplicacoes informado ao Audesp e divulgado no

balancete financeiro do Instituto e o calculado pela consultoria financeira: tratar-se-ia de infima

diferenca (R$ 13.592,50), decorréncia de equivoco no processamento das informacgdes dos
rendimentos financeiros do més de janeiro/2020 pela prestadora de servigcos de consultoria, o qual
ja encontra corrigido, conforme declaracdo juntada ao feito; essa cinca ndo poderia comprometer as
contas em julgamento, ante os principios da razoabilidade e proporcionalidade; os seus lancamentos
contdbeis e as informag¢des encaminhadas ao Audesp se mostram corretas, motivo por que nado
haveria se falar em prejuizo a transparéncia e evidenciagdo fiscal.

Contratos e Acompanhamento de Execucoes:

Auséncia de divulgacdo dos contratos firmados, em desacordo com a Lei de Acesso a Informacio:

mantém um portal da transparéncia, no seu sitio virtual na rede mundial de computadores, por meio
de sistema de informatica de empresa contratada; porém, enfrenta dificuldades técnicas para
disponibilizar todas as informagdes previstas na legislacdo de regéncia, diante do volume de
documentos, da capacidade do provedor de internet e dos servigos de manutencdo nessa area; assim,
estaria a buscar dos prestadores de servicos solucdes para essas dificuldades, a fim de garantir a
completa divulgacdo das informag¢Oes de interesse coletivo, inclusivamente, dos seus ajustes
contratuais.

Contratos com empresas de consultoria e Pessoal:

Terceirizacdo de parte das atividades-fim do Instituto: quanto a contratacdo de consultoria, trata-se

de servigos técnicos especializados, precedidos de licitacdo, que ndo se confundiriam com a atuacao
dos servidores do seu quadro de pessoal permanente; os servicos de consultoria sdo essenciais a
melhoria da gestdo do RPPS, porquanto promovem a orientagdo técnica e a capacitacao continuadas
dos gestores, conselheiros e servidores, “assegurando assessoramento com o incremento da visdo
holistica de fora da instituicdo, sem a pretensdo de substituir, mas sim complementar a atuagdo dos
consultores e agentes internos”; a decisao proferida no TC - 4.826/989/15 (com transito em julgado
apenas em meados do exercicio em exame) ndo aponta nenhuma irregularidade na contratagdo de
consultoria externa (usual diante da complexidade das atividades de gestdo dos RPPS), tendo
recomendado tdo somente a adequacdo do seu quadro de pessoal permanente; diante disso, no
segundo semestre do periodo fiscalizado, houve concurso para provimento de cargos efetivos, que
levou, incialmente, a nomeac¢do de procurador autdrquico ja no inicio do exercicio de 2020; em
relacdo ao credenciamento de pericias médicas, a demanda do Regime nao justificaria o provimento
de cargo efetivo de médico perito ou do trabalho, os quais nao integram o seu quadro de pessoal; a
criacdo de cargos demanda atividade legislativa de iniciativa exclusiva do Poder Executivo; com a
Emenda Constitucional n.2 103/2019, que exclui dos RPPS a responsabilidade pelo pagamento do
auxilio-doenga, a sua demanda por pericias médicas tera diminuido ainda mais; ndo haveria
impedimento ao recebimento de servidor cedido pela Prefeitura. (evento 33.8)

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:

Divergéncias no Balango Financeiro: as diferencas questionadas referem-se a contabilizacdo de

perdas com titulos e valores mobilidrios, conforme previsto no PCASP; os dados do Balango
Financeiro informados sao consistentes e consolidam todas as demais pecas contabeis; entretanto, os
balancetes do Audesp possuem caracteristicas especificas e ndo possibilitariam lancamento de
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ajustes ou provisoes de perdas; consta do seu Balang¢o Financeiro expressamente a ressalva de que “a
apuragdo dos valores de Recebimentos e Pagamentos Extraor¢amentdrios do Anexo 13 Contabil poderd
ser divergente dos valores demonstrados no Anexo 13 Audesp, visto que o Audesp apura os resultados
com base na movimentagdo credora e devedora das contas, enquanto que o contdbil possui controles
para efetuar o cdlculo exato (Valor Liquido) desses mesmos valores”. (eventos 33.9 a 33.12)

Atuario:

Apesar de o Atudrio considerar como “muito boa” a situacdo do Regime, houve, em relacdo ao
periodo anterior, um recrudescimento do déficit técnico: a elevacdo do déficit atuarial, comum a

quase totalidade dos RPPS, nao decorreu de conduta, comissiva ou omissiva, que lhe possa ser
imputada; tal crescimento foi resultado das modificacdes demograficas da populacdo brasileira e das
regras vigentes para a concessdo de aposentadorias e pensdes; em ateng¢do a disciplina inaugurada
pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, foi criado um grupo de trabalho, constituido pelo seu
Conselho Administrativo, com o fim de se propor uma reforma administrativa ao Municipio de
Cajamar; as recomendagdes do Atudrio estdo a ser atendidas pelo Municipio, por meio da fixacao de
aliquotas suplementares, com vista a amortizacdo do déficit atuarial, em consonancia com os limites
estabelecidos pela Secretaria de Previdéncia; ao contrario do que sugere a Fiscalizagdo, tal como
destacado pelo Atudrio, o indice de cobertura do passivo atuarial pelas reservas técnicas acumuladas
pelo Regime (superior a 80,00%) seria muito bom e representaria o dobro da média dos demais RPPS
dos Municipios do Estado.

Desatualizagdo da base cadastral disponibilizada ao Atudrio: tratou-se de situa¢des ordindrias,

relacionadas a acumulacdo de cargos por servidores ou de funcionarios licenciados com prejuizo de
suas remunerac¢des; de acordo com a propria Fiscalizacdo, as inconsisténcias detectadas foram
afastadas; em ambas as avaliagdes tratadas nos autos, o Atudrio consigna que “a base cadastral
atende os requisitos de atualizagdo, amplitude e consisténcia exigidos pela Portaria MF n® 464, de
2018"

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal:

Inconsisténcia em informacdes encaminhadas ao Audesp e inadequacdo do quadro de pessoal: essas

questoes foram acima justificadas.

Envio extemporaneo de 02 (dois) documentos a esta Casa: as demoras verificadas terdao decorrido de

problemas técnicos no sistema de informdatica contratado e de dificuldades pontuais na
reclassificacao de codigos de fundos de investimentos, por forca de orientagdo desta Corte de Contas;
tais ocorréncias foram saneadas.

Os Senhores Denis Pereira Lima e Davi David, corresponsaveis pelas contas em
exame, também trouxeram, por meio de procurador comum, alegacdes de interesse, as quais
repisam, em boa proporgao, as justificativas expendidas pela Origem (eventos 36.1 a 36.2).

De diversa sorte, conquanto tenha sido pessoalmente notificado, o Senhor
Anderson Aguiar Ribas, igualmente corresponsavel pela matéria em apreco, ndo se manifestou
(eventos 42.1 e 45.1).

Nao ha nos autos apontamento de natureza técnico-contabil cuja complexidade
justifique a manifestacdo da Assessoria Técnica-Economia, sendo em prejuizo aos principios da
economia processual e da duragdo razodvel dos processos, pelo que, nos termos da Resolu¢ao TCE-SP
GP n.22/2018, publicada no DOE de 31.05.2018, dispensou-se a sua oitiva.

Este feito ndo foi selecionado para andlise especifica pelo Ministério Publico de
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Contas, nos termos do Ato Normativo PGC n.2 06/2014, publicado no DOE de 08.02.2014 (evento
49.1).

Enfim, a inexistir necessidade de diligéncias saneadoras, retornaram os autos a
este Gabinete conclusos para sentenca (eventos 50 a 52).

Assim se mostram os julgamentos das Contas do IPSSC dos ultimos 05 (cinco)
exercicios, respectivamente:

2018 - TC - 002.548/989/18: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 12.05.2020, e com transito em
julgado, em 03.06.2020.

2017 - TC - 002.219/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 13.08.2020, e com transito em julgado, em 03.09.2020.

2016 - TC - 001.423/989/16: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Samy
Wurman.

2015 - TC - 004.826/989/15: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 11.06.2019, e com transito em julgado, em
04.07.2019.

2014 - TC - 000.890/026/14: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 10.09.2019, e com transito em julgado, em 1.2.10.2019.

Eis 0 necessario relatorio.
Passa-se a decisao.

A andlise dos autos autoriza a emissao de juizo de regularidade a matéria, sem
embargo das pertinentes determinacdes e do necessario alerta.

Com efeito, trata-se de exame de contas da Unidade Gestora do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Cajamar, que, no
exercicio inspecionado, deu satisfatéria consecugdo as finalidades legais para as quais foi legalmente
criada, tendo obtido um superavit orcamentario de R$ 77.779.046,14, equivalente a 73,58% da
receita arrecadada.

Esse desempenho or¢amental favoravel, bem superior ao logrado no exercicio de
2018 (R$ 39.512.871,89 - 61,37%), contribuiu para a elevagdo de 35,05% do superavit financeiro
anterior, o qual caminhou de R$ 221.878.239,58 para R$ 299.657.285,72.

Decerto, tais resultados positivos foram impulsionados pelo expressivo aumento
de 64,19% das receitas do Regime, que, em comparagdo com o periodo antecedente, passaram de R$
64.383.851,93 para R$ 105.713.898,44, em razdo especialmente da arrecadacdo obtida com os
investimentos (R$ 52.321.032,92) e com os ajustes de parcelamento (R$ 13.890.969,89).

Note-se que, respeitante as aplicacdes financeiras, a Inspecdo nao indica falha na
contabilizagdo desses ativos como receita orcamentaria realizada, mesmo em face das orientacdes
tragadas no Comunicado SDG n.2 30/2018, republicado na Imprensa Oficial do Estado de 22.09.2018,
e nas IPC - 14 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS -
Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS.

No encerramento de 2019, o saldo de parcelamentos era de R$ 147.039.152,20,
o qual, de acordo com o relatério de fiscalizacdo, encontra-se devidamente reconhecido no Balango
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Patrimonial do Instituto (R$ 132.909.152,20 - Realizdvel a Longo Prazo e R$ 14.130.000,00 - Créditos a
Curto Prazo) (evento 11.20).

Embora a auséncia de arrecadacdo de receitas com compensagoes
previdenciarias ndo tenha sido objeto de critica pela Unidade de Instrucdo, é de se observar que o
laudo atuarial de 2020 estima créditos dessa natureza de R$ 77.334.603,31 (evento 11.27). Assim,
tendo-se em vista a nova regulamentacao estabelecida pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019
e pela Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, apenas a titulo de orientacdo, cumpre alertar a
Unidade Gestora para a necessidade de adog¢ao de providéncias que viabilizem a arrecadac¢ao

de receitas com compensacdes financeiras nio apenas com o RGPS mas também com os
outros RPPS, sob pena, inclusivamente, de incidirem as san¢des previstas no artigo 72 da Lei
Federal n? 9.717/1998. Ainda, eventuais valores a pagar e/ou a receber quanto aos demais
RPPS devem integrar as provisées matemdticas do Regime nas proximas avaliagdes atuariais.
Tais medidas sdo necessarias também a amortizacao do déficit atuarial.

Conforme explicado pela Fiscaliza¢do, o déficit econdmico obtido no exercicio
(R$ 49.606.525,05) decorreu da constituicdo de “provisdes de longo prazo”, que, em comparagdo com o
periodo anterior, saltaram de R$ 294.771.542,23 para R$ 413.725.131,74 (evento 11.20), ante o
crescimento do passivo atuarial indicado pelo Atudrio - 2019 (Data focal: 31.12.2018).

Alias, tal como se verifica em relacdo a maioria dos RPPS, resultado, entre outros
motivos, da elevacdo da expectativa de vida dos brasileiros, situacdo, ao que tudo indica, arrefecida
pela atual crise sanitaria mundial, as provisées matemadticas previdencidrias do Regime patrocinado
pelo Municipio de Cajamar experimentou nos ultimos exercicios sucessivos e expressivos
crescimentos, consoante exposto no quadro abaixo, construido a partir de informacdes coletadas dos
pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial, armazenados no CADPREV -
Sistema de Informagées dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal na
rede mundial de computadores:

Evolucao do Passivo Atuarial

2016 2017 2018 2019
R$ 212.344.067,52 R$ 304.551.580,75 R$425.791.100,56 | R$555.553.693,22
-7,91% +43,42% +39,81% +30,47%

Apesar desse cenario, o saldo patrimonial de encerramento do exercicio
fiscalizado da Autarquia manteve-se positivo em R$ 8.354.588,30.

As despesas administrativas (R$ 2.623.498,82) corresponderam a 1,76% dos
valores creditados aos segurados do Regime no exercicio de 2018 (R$ 148.711.280,48), a titulo de
remunerac¢do, proventos e pensdo, percentual que se encontra aquém do teto estabelecido pelo
artigo 6.9, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagdo SPS/MPS n.2
2/2009.

Demais disso, sob o pressuposto da amostragem, o exame dos gastos realizados
pela Entidade ndo demonstra nenhuma irregularidade de instrucao formal.
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Calha registrar que a Portaria SEPRT n.2 19.451/2020, publicada no DOU de
19.08.2020, possibilita aos RPPS municipais do grupo médio porte do ISP-RPPS, como no caso do
gerido pelo IPSSC, a efetivagdo de despesa administrativa de até 3,00%. Alias, referido diploma
normativo, no que altera a Portaria MPS n.2 402/2008 e a Portaria MF n.2 464/2018, estabelece uma
série de parametros e critérios que deve ser observada com rigor pelas entidades e pelos 6rgaos de
previdéncia.

Sendo que, segundo as informagdes indicadas na pega técnica e os dados
disponibilizadas pelo Sistema Audesp, a receita total e a despesa empenhada com o pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais foram, respectivamente, de R$ 105.713.898,44 e R$
25.301.539,30, o resultado previdenciario do exercicio saldou-se superavitirio em R$
80.412.359,14[1].

Cuida-se de um desempenho bem superior ao verificado nos ultimos periodos,
conforme evidenciado no demonstrativo abaixo, e que se revela alvissareiro, na medida em que
indica a capacidade de o RPPS manter os seus recursos constante e crescentemente capitalizados:

Evolucido do Resultado Previdenciario
Receita Despesa Resultado
2016 R$40.919.497,70 R$ 14.893.069,23 R$ 26.026.428,47
2017 R$ 41.449.270,16 R$ 17.863.606,11 R$ 23.585.664,05
2018 R$ 64.383.851,93 R$ 22.696.975,21 R$ 41.686.876,72
2019 R$ 105.713.898,44 R$ 25.301.539,30 R$80.412.359,14

Tem-se, pois, que, no exercicio de 2019, ao menos sob os aspectos orcamentario
e financeiro, o Regime caminhou no sentido do equilibrio, em obediéncia ao artigo 1.2, § 1.2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre as ocorréncias de natureza técnico-contabil, acolhe-se, as inteiras, o libelo
defensivo oferecido pela Origem.

Ainda que distinto do indicado em documento produzido pela empresa de
consultoria, o qual possui natureza meramente acessoria, o saldo de investimentos evidenciado no
Balango Patrimonial da Autarquia de 31.12.2019 (R$ 299.623.509,04) coincide com o informado ao
Sistema Audesp e o registrado no DAIR - Demonstrativo das Aplicagcées e Investimentos dos Recursos
de dezembro/2019, armazenado no CADPREV e consultado pela equipe técnica deste Gabinete
(eventos 11.20)[2].

A diferenca de saldos dos exercicios de 2018 (R$ 18.000.000,00) e de 2019 (R$
27.000.000,00) entre o Balango Financeiro da Autarquia e as informacgdes por ela encaminhadas ao
Sistema Audesp referem-se a ajustes de perdas com titulos e valores mobilidrios. A par disso, tal fato
foi expressamente ressalvado em nota explicativa no retrocitado demonstrativo do Instituto (eventos
33.11a33.12).
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Pela primeira vez em consonancia com a Portaria MF n.2 464/2018, a Entidade
promoveu a reavaliacdo atuarial do exercicio do Regime (evento 11.27), cujo resultado e a sua
evolucdo em relacdo ao periodo anterior encontram-se demonstrados no quadro abaixo, construido a
partir de informacdes coletadas dos pertinentes DRAAs, disponibilizadas pelo CADPREV:

VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL (Regime de
CONTA Capitalizacio - Geragao Atual) VARIACAO
2018 2019
ATIVOS
R$ 372.119.466,90 R$ 449.133.655,63 +20,70%
GARANTIDORES:
PROVISOES
, (R$ 425.791.100,56) (R$ 555.553.693,22) +30,47%
MATEMATICAS:
Provisao para
beneficios (R$ 182.259.325,15) (R$ 236.782.993,34) +29,92%
concedidos:
Provisao para
n (R$ 243.531.775,41) (R$ 318.770.699,88) +30,90%
beneficios a conceder:
Bens, Direitos e
Demais Ativos a
. R$ 0,00 R$ 30.170.080,66 -
serem incorporados
no Exercicio Atual:
% Cobertura pelas
.. 87,39% 80,84%
reservas técnicas:
RESULTADO (R$53.671.633,66) (R$ 76.249.956,93) 42.07%
+ )
ATUARIAL (1): (déficit a amortizar) (déficit a amortizar) ’
PLANO DE
AMORTIZACAO DO R$ 12.065.968,82 R$ 59.974.395,82 +397,05%
DEFICIT ATUARIAL:
Bens, Direitos e
Demais Ativos a
. R$ 0,00 (R$30.170.080,66) -
serem incorporados
no Exercicio Atual:
RESULTADO (R$ 41.605.664,84) (R$ 46.445.641,77) 11.63%
+ )
ATUARIAL (2): (déficit) (déficit) ’

Obs.: ativos garantidores compreendem os valores a receber do Ente federativo, tal como reconhecidos no sistema contabil
patrimonial do Instituto. Os bens, direitos e demais ativos a serem incorporados no exercicio atual referem-se a utilizagcdo do
Limite de Déficit Atuarial, calculado pela Duragdo do Passivo e considerado na apuragdo de eventual déficit técnico a

amortizar, nos termos da Instrucdo Normativa MF/SPREV n.2 7/2018.

Observa-se desse demonstrativo que, mesmo quando considerado o plano de
custeio suplementar instituido pela Lei Municipal n.2 1.764/2019, o resultado atuarial de 2019
apresenta-se deficitario. E, qualquer que seja a perspectiva adotada, é indubitavel que, em
comparagdo com o exercicio de 2018, houve uma sensivel degradagdo atuarial do Regime.

Isso porque, em razao das grandezas envolvidas, os ritmos de crescimento do
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ativo do plano de beneficios (20,70%) e do valor atual do plano de amortizacdo do déficit técnico
(397,05%), apesar de expressivos, foram insuficientes para fazer frente ao aumento das provisées
matemdticas previdencidrias (30,47%). Dai também a queda de 87,39% para 80,84% do percentual
de cobertura do passivo atuarial pelas reservas técnicas acumuladas.

Porém, como é cedico, o passivo atuarial arrima-se em uma série de premissas
e/ou hipoteses financeiras, econdmicas, demograficas e biométricas, a maioria das quais
relacionadas a massa de segurados, cuja mutagdo escapa ao controle da Unidade Gestora.

Citam-se, nesse sentido, os principais fatores que, ao lado da projecao dos
créditos a receber a titulo de compensagdo previdencidria, influenciaram a apuragdo das provisées
matemdticas previdencidrias do exercicio, conforme destacado pelo Atudrio-2020 (Data focal:
31.12.2019): expectativas de sobrevivéncia, probabilidades de morte e invalidez, taxas de permanéncia
no emprego, taxas de novos entrados , taxa de aplicagdo financeira do fundo, nivel de contribui¢do dos
segurados, nivel de contribuicdo dos empregadores, valor da folha de vencimentos dos segurados e
valor do Fundo de Previdéncia jd existente.

Também sob o enfoque dos ativos garantidores do plano de beneficios, a
instrucdo processual ndo indica nenhuma conduta desidiosa do Instituto e que possa ter contribuido
para o recrudescimento do déficit atuarial, criticado pela Fiscalizacao.

Nesse sentido, impende observar que o Regime arrecadou a totalidade das suas
receitas previdenciarias, tendo obtido um excesso de arrecadacdo de R$ 17.873.898,44, o que
contribuiu para a colheita de mais um superavit orcamentario.

Ainda, a rentabilidade nominal (22,49%) obtida pelo Instituto com a sua carteira
de investimentos ficou bem acima da meta atuarial estabelecida para o periodo (10,59%), a fazer com
que o montante de recursos capitalizados reconhecido no seu sistema contdbil patrimonial viandasse
de R$ 222.753.607,13, em 31.12.2018, para R$ 299.623.509,04, em 31.12.2019, o que representa um
crescimento de 34,51%.

E, segundo destacado no quadro abaixo, elaborado com arrimo em informagdes
obtidas dos autos e de relatorios de fiscalizacdo de Balangos Gerais da Entidade de exercicios
pretéritos, disponibilizados pela base de dados desta Corte de Contas, desde o exercicio de 2016, o
Regime tem logrado éxito no atingimento da meta atuarial, o que indica a boa gestdo desses ativos:

Resultado dos Investimentos
Retorno Bruto Meta Atuarial
2015 9,96% 17,28%
2016 17,15% 12,64%
2017 13,53% 8,95%
2018 10,89% 9,92%
2019 22,49% 10,59%
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De resto, de acordo com o laudo de instrugdo, os investimentos propostos no
periodo foram analisados previamente pelo Comité de Investimentos, ndo houve deteccao de
situacdes atipicas nos regulamentos e nos prospectos dos fundos investidos e os demonstrativos
contabeis da Autarquia contemplam provisdes para o caso de depreciacdes/perdas com essas
aplicagoes financeiras.

Assiste razdo a Origem quanto a execucdo no periodo da sua politica de
investimentos, a qual se mostrou exitosa e freou o avang¢o do déficit atuarial do RPPS.

Respeitados os percentuais intervalares, ndo ha de se tomar como irregular a
superacao da “alocagdo objetivo” prevista na politica de investimentos, cuja alteracao no exercicio
obedeceu ao devido procedimento administrativo e nao foi objeto de critica pelo 6rgdo federal de
supervisao.

O desenquadramento ocorrido no segmento de “fundos de agdes”
(21,19%/20,00%) no ultimo bimestre de 2019 deu-se, conforme reconhece a prépria Fiscalizagdo, em
decorréncia da expressiva valorizacdo dos ativos investidos, ou seja, de forma passiva, pelo que se
aplica a hipdtese a regra estipulada no artigo 22 da Resolu¢do BC/CMN n.2 3.922/2010, de acordo
com a qual “ndo serdo considerados como infringéncia dos limites de aplicagoes estabelecidos nesta
Resolugdo os eventuais desenquadramentos decorrentes de valorizagdo ou desvalorizacdo de ativos
financeiros, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da ocorréncia’.

E, segundo o Extrato Consolidado de Ativos de Mar¢o/2020 produzido pela
empresa de consultoria LDB Empresas, as aplicacbes mantidas pelo IPSSC encontravam-se
integralmente enquadradas nos limites estabelecidos pela sobredita resolucio do Conselho
Monetario Nacional (evento 33.5).

Evidentemente, os resultados obtidos pela Autarquia com os seus investimentos
no exercicio de 2020 devem ser analisados, de forma cautelosa, ante a crise decorrente da pandemia
da COVID-19, nos autos do TC - 4.423/989/20 (BGE 2020), sob a responsabilidade do Auditor
Antonio Carlos dos Santos.

Em prestigio a responsabilidade previdencidria, o RPPS vem adotado as
recomendac¢des dimanadas do Atudrio, com vista a amortizacdo do déficit atuarial, o qual, no periodo
de 2015 a 2019, conforme informagdes recolhidas do Sistema Audesp e do CADPREV, apresentou a
seguinte evolucdo em relacdo a receita corrente liquida do Municipio:

Correlacio Déficit Atuarial a Amortizar (DA)/Receita Corrente Liquida (RCL)
DAA RCL DAA/RCL
2015 R$9.251.568,40 R$ 349.766.702,02 2,65%
2016 superavit R$ 363.432.025,88 -
2017 superavit R$ 361.653.387,32 -
2018 R$ 53.671.633,66 R$ 406.964.749,14 13,19%
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2019 R$ 76.249.956,93 R$470.183.470,57 16,22%

Diante da perspectiva de elevacdo do déficit técnico dos regimes publicos de
previdéncia e, consequentemente, de um maior comprometimento das contas publicas, o Congresso
Nacional editou a Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), que impde aos
Municipios a ado¢do de algumas providéncias relacionadas tanto ao plano de custeio como ao plano
de beneficios dos seus RPPS.

Em atencdo ao novo regramento estabelecido pelo Constituinte Federal, segundo
pesquisa realizada pela Assessoria deste Corpo de Auditores nos compéndios de leis do Municipio de
Cajamar, disponibilizados em seus sitios oficiais na rede mundial de computadores, por meio da Lei
Complementar Municipal n.2 190/2020, a aliquota de contribuicdo dos servidores ativos do Regime
foi majorada em 14,00%, o que lhe implicara efeitos atuariais benéficos em médio e longo prazos.

As inconsisténcias detectadas em dados disponibilizados ao Atudrio foram
afastadas, segundo destaca a propria Inspecao. Tal constatagcdo coaduna-se com a avaliacdo atuarial
implicada, de acordo com a qual “o cadastro recebido foi submetido a testes criticos e as
inconsisténcias detectadas foram corrigidas pelo RPPS, resultando em base de dados considerada
suficientemente completa, consistente e adequada a andlise técnica atuarial, em conformidade com o
disposto na Portaria MF n° 464/2018, relativamente aos requisitos de atualizagdo, amplitude e
consisténcia” (evento 11.27).

Contudo, a fim de evitar incongruéncias no calculo atuarial, é forcoso
determinar que a Autarquia mantenha a sua base cadastral constantemente atualizada, ampla
e consistente.

Nos termos previstos no artigo 1.2, § 2.2, da Resolu¢do BC/CMN n.2 3.922/2010,
com a redacao que lhe confere a Resolucdao BC/CMN n.2 4.604/2017, a limitagdo a participacdo dos
segurados na administracdo dos RPPS, por meio de demonstragdo por esses agentes de “experiéncia
profissional” e “conhecimento técnico” adequados, depende de previsdo em “normas gerais desses

regimes”. E, no caso, a legislagdo local ndo consigna a demonstracao de tais exigéncias para os
membros do Conselhos Fiscal e do Conselho Administrativo do Regime.

Ja o artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, introduzido pela Lei Federal n.2
13.846/2019, no decorrer do periodo fiscalizado, prevé os requisitos minimos que devem ser
atendidos pelos Dirigentes, pelos membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo e pelos
integrantes do Comité de Investimentos dos RPPS, e, em relacdo a esses dois ultimos grupos de
gestores, exigem-se apenas: a) inexisténcia de condenacgao criminal ou de incidéncia em alguma das
demais situagdes de inelegilidade previstas no artigo 1.2, I, da Lei Complementar Federal n.2
64/1990; e b) comprovacao de certificacdo e habilitagcdo, nos termos definidos em “pardmetros

gerais”.

Ante esse cenario de inovacdo legislativa, a Nota Informativa SEI n® 2/2019
/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME preceituava que a exigéncia desses requisitos técnico-
profissionais dependia de “norma disciplinadora pela Secretaria de Previdéncia (...), sendo, portanto,
inexigivel até que tais regras sejam editadas”.

A fim de regulamentar tais prescrigoes, a Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020
estabelece presentemente os parametros gerais para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de
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recursos e membros dos érgdos internos dos RPPS, a esses requisitos minimos. E, de acordo com
esse Diploma Legal, cumpre ao Ente federativo e a Unidade Gestora proceder a habilitacdo desses
agentes, com base em critérios a serem fixados pela pessoa juridica territorial ou pelo Conselho

Deliberativo desses regimes.

Ressalte-se que a legislacdo acima mencionada impde as exigéncias de nivel de
escolaridade superior e de comprovada experiéncia no exercicio de atividades em areas especificas
do conhecimento (financeira, administrativa, contabil, juridica e de fiscalizagdo) apenas aos dirigentes
das Unidades Gestoras, ou seja, aos seus representantes legais e/ou diretores.

Ainda, a Secretaria de Previdéncia estabelece prazos para o cumprimento desses
parametros, alguns dos quais terdo a sua contagem iniciada a partir dos exercicios de 2021 e 2022.

Sendo que a gestdo dos RPPS possui um cariz eminentemente democratico,
informado pelo principio da paridade, qualquer limitagao a participacdo dos segurados ha de ser
interpretada restritivamente e nos estritos limites da legalidade.

Em razao desses lindes, acolhem-se as razdes de interesse trazidas pela Origem,
em relacao a composicao no periodo dos seus Conselhos.

Todavia, o Instituto ha de atuar perante as autoridades legislativas locais e/ou
o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislacio municipal e os seus regulamentos
contemplem as limitagdes impostas a participacio dos segurados na gestio dos RPPS,
previstas na Resolu¢ao BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2 9.717/1998, conforme os
parametros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020.

Como regra, a contratacao de servigos de consultoria, como, por exemplo, na
area de investimentos, ndo desborda da legalidade. Por outro lado, a terceirizacdo de servicos
técnico-previdenciadrios para fins de concessdo/revisdo de beneficio adentra as atividades-fim da
Autarquia e, por isso, afigura-se inapropriada.

Entretanto, ha de se reconhecer que, conforme noticiado pela Origem e
informativos divulgados no seu sitio virtual, em atencao a recomendag¢do desta Casa no sentido da
readequacdo do quadro de pessoal do RPPS as suas necessidades, em 2019, houve a realizacdo do
Concurso Publico n.2 1/2019, cujo resultado foi homologado em 27.01.2020, para o provimento, em
carater efetivo, dos cargos de auxiliar de servicos gerais, motorista, oficial administrativo
previdencidrio, técnico contdbil, telefonista/recepcionista, assistente social, procurador autdrquico,

analista previdencidario, controlador, contador previdencidrio e técnico administrativo juridico.

Cumpre a Fiscalizagdo acompanhar o decorrente processo admissional, o qual
podera sofrer interrupg¢ao e/ou suspenc¢do em razao das medidas de austeridade fiscal, adotadas de
forma geral pelos entes federativos, com vista ao combate a atual crise sanitaria.

Especificamente quanto aos servigos prestados por médicos peritos, realmente,
como sustentado pela Inspecionada, a Emenda Constitucional n.2 103/2019 determina que o
afastamento por incapacidade temporaria seja pago diretamente pelo ente patronal ao qual o
servidor estiver vinculado, o que pressupde uma diminuicdo de pericias a cargo do RPPS, ja que a
maioria dos exames por ele realizados no periodo relacionavam-se ao beneficio do auxilio-doenga.

Dessa sorte, e ante a inexisténcia do cargo de médico perito no quadro de
pessoal do Instituto, cuja criagdo, para além de depender de processo legislativo a ser deflagrado
pelo Chefe do Executiva, reclama analises de ordens financeira, atuarial e fiscal, é razoavel que se
admita o credenciamento de profissionais especializados da area para fins de concessio de
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aposentadoria por invalidez, desde que invidavel a realizacio de pericias médicas por
profissionais vinculados a Administracido Direta do Municipio, em deferéncia a norma
abrigada no artigo 37, II, da Constituicao Federal, situacio que devera ser devidamente
demonstrada quando da abertura de eventuais processos de credenciamento.

Segundo pesquisa empreendida pela Assessoria deste Juizo de Contas, em
cumprimento a Lei Federal n.2 12.257/2011, o IPSSC mantém atualmente no seu portal eletronico
informagdes das mais diversas ordens, as quais abrangem licitacdes e contratos, passiveis de serem
facilmente acessadas pela sociedade, motivo por que a indisponibilizagdo de ajustes censurada pelo
6rgao de instrugdo pode ser relevada.

As demoras havidas no envio de informagdes ao Sistema Audesp nao parecem
ter prejudicado os trabalhos da 8.2 Diretoria de Fiscalizacdo. Além disso, esta Casa adota atualmente
autos especificos de acompanhamento de prazos, cujo injustificado incumprimento pelas
jurisdicionadas pode acarretar aplicagdo de multa ao responsavel.

Corrobora o juizo de regularidade ora admitido o fato de o Municipio de Cajamar
ter obtido, pela via administrativa, a revalidacdo do seu CRP - C(ertificado de Regularidade
Previdencidria, a demonstrar o satisfatorio atendimento pelo Regime dos critérios e das exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n.2 9.717/1998 e nos diplomas normativos infralegais que a
regulamentam.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolugao
n.2 3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO de 2019 do IPSSC - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CAJAMAR, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de janeiro
de 1993.

Nos moldes delineados no corpo desta decisdo, a fim de que os desacertos
listados pela Unidade de Instrucdo ndo mais se repitam, DETERMINA-SE a Origem que: a)
mantenha a sua base cadastral atualizada, ampla e consistente, de sorte a evitar
inconsisténcia nos demonstrativos atuariais elaborados pelo Atuario e informados a
Secretaria de Previdéncia, em atencio a Portaria MF n.2 464/2018; b) atue perante as
autoridades legislativas locais e/ou o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislagao
municipal e os seus regulamentos contemplem as limitagcdes impostas a participacdo dos
segurados na gestio dos RPPS, previstas na Resolu¢aio BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei
Federal n.2 9.717/1998, conforme os parametros delineados e os prazos fixados na Portaria
SEPRT/ME n.2 9.907/2020; e c) analise a viabilidade de tomada de servigos de pericia por
meio do quadro de profissionais médicos do Municipio.

ACONSELHA-SE-LHE, ainda, o atendimento as exigéncias e aos parametros
estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020,
de modo a que o Regime possa efetivar compensac¢oes previdenciarias nio somente com o
RGPS mas também com os demais RPPS.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Anderson de Aguiar Ribas, Denis
Pereira Lima e Davi David, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar
paulista.

Este julgamento ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Casa, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.
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Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a
Resolucao n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.\W, em 16 de abril de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] N&o se olvide de que ha distintos métodos de se aferir o resultado previdenciario, assemelhados, porém, ao utilizado nesta decisdo,
tal como se da pela Secretaria de Previdéncia, por meio do conceito de suficiéncia financeira.

[2] Note-se que, no Balango Patrimonial fornecido pelo Audesp, a soma dos saldos de investimentos (R$ 299.623.509,04) e de caixa e
equivalente de caixa (R$ 87.712,27) resulta num ativo financeiro de R$ 299.711.221,31.

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-2.913/989/19.

ENTIDADE: IPSSC - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2019.
Srs. Anderson de Aguiar Ribas (1.2.01 a 30.04.2019), Denis Pereira Lima

RESPONSAVEIS: (1.2.05a 30.09.2019) e Davi David (1.2.10 a 31.12.2019) - Diretores Executivos,
a época.

INTERESSADO: Sr. Marcelo Ribas de Oliveira - Diretor Executivo.

INSTRUCAO: 8.2 Diretoria de Fiscalizacao.

Srs. Cleuton de Oliveira Sanches - OAB/SP n.2 26.442, Thiago Lopes Sanches
ADVOGADOS: - OAB/SP n.2 397.820, Eliana Rodrigues Santos Louroza - OAB/SP n.2
399.003 e Denis Pereira Lima - OAB/SP n.2 232.405.
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EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO de 2019 do IPSSC - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CAJAMAR, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709,
de 14 de janeiro de 1993. Nos moldes delineados no corpo desta decisao, a fim de que os desacertos
listados pela Unidade de Instrug¢do ndo mais se repitam, DETERMINA-SE a Origem que: a)
mantenha a sua base cadastral atualizada, ampla e consistente, de sorte a evitar inconsisténcia
nos demonstrativos atuariais elaborados pelo Atuario e informados a Secretaria de
Previdéncia, em atencdo a Portaria MF n.2 464/2018; b) atue perante as autoridades
legislativas locais e/ou o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislacdo municipal e
os seus regulamentos contemplem as limitagoes impostas a participacao dos segurados na
gestao dos RPPS, previstas na Resolucio BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2
9.717/1998, conforme os parametros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME
n.29.907/2020; e c) analise a viabilidade de tomada de servicos de pericia por meio do quadro
de profissionais médicos do Municipio. ACONSELHA-SE-LHE, ainda, o atendimento as
exigéncias e aos parametros estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria
ME/SEPRT n.2 15.829/2020, de modo a que o Regime possa efetivar compensacgoes
previdenciarias nao somente com o RGPS mas também com os demais RPPS. QUITAM-SE os
responsaveis, Senhores Anderson de Aguiar Ribas, Denis Pereira Lima e Davi David, com fulcro
no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista. Este julgamento nao alcanga eventuais
atos pendentes de apreciacdo por esta Casa, ainda que relacionados ao periodo inspecionado. Frise-se
que, por se tratar de procedimento eletrénico, e em conformidade com a Resolugao n? 1/2011 deste
Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera
ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.\W, em 16 de abril de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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